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Arbeid in Nederland: altijd al

ondergeschikt

Nederland kent nauwelijks een arbeidstraditie. Waar omliggen-
de landen nog vol trots de Internationale aanheffen op de eerste
mei, flexibiliseren wij vrolijk verder. Eigenlijk sinds wij in Indié
de aldaar aanwezige grondstoffen (en de bevolking) exploiteer-
den ligt de aandachtvan de Nederlandse beleidsmakers bij han-

del en het snelle geld.

BERTUS MULDER

Voorzitter WBS-werkgroep Arbeid van 2009-2014

Bij het schrijven van Het hart van de sociaal-de-
mocratie was mijn uitgangspunt dat betaalde
arbeid een primaire bron van zelfstandig in-
komen en voor velen de basis voor respect en
zelfrespect is." Met hun werk leveren mensen
een bijdrage aan de samenleving. Zeggen-
schap over de kwaliteit van de arbeid is essen-
tieel voor de beleving van arbeidsvreugde. Zo
staat het ook verwoord in het beginselmani-
festvan de Partij van de Arbeid. Opdracht voor
de sociaal-democratie: hoe komen we van
arbeidsstress af, hoe bereiken we dat mensen
met plezier naar hun werk gaan en aan hun
werk voldoening beleven?

Maar niet iedereen vindt dat een politiek
thema. Als het werk je niet bevalt, kies je toch
gewoon wat anders? Geént op de uitzonder-
lijke arbeidsmarkt van de Amsterdamse regio
is dat de ondertoon in de Nederlandse jour-
nalistiek.” En verder benaderen Nederlandse
ondernemers, maar ook journalisten, weten-
schappers en politici, arbeid vooral als een
kostenfactor.3 Waarom zou arbeid dan niet
gewoon flexibel zijn?4 Een vast arbeidscon-

S&D Jaargang72 Nummer3 Juni2o1s

tractis toch een anachronisme? De parasitaire
uitzendsector wordt als modern gezien en de
landelijke overheid stimuleert de opkomst
van zzp’ers met fiscale maatregelen.

Maar datis niet wat in Europa ‘normaal’
is. Misschien nog meer dan in de Verenigde
Staten en het Verenigd Koninkrijk heeft Ne-
derland ruimte geboden aan het aandeelhou-
derskapitalisme.> Nederland is daarenboven
koploper op het Europese continent als het
gaat om tijdelijke arbeidscontracten, oproep-
contracten, flexcontracten, nulurencontrac-
ten, outsourcing van kantinepersoneel en
schoonmakers, payrolling en de opkomst
van onvrijwillige zzp’ers.® Vanaf het jaar 2000
scoort Nederland boven het Europese gemid-
delde. Terwijl het aandeel flex in Europa vanaf
2000 stabiliseert rond 13% a 14%, stijgt hetin
Nederland onverminderd door tot bijna 20%
in2012.7

Flexibel werk betekent afhankelijkheid.
Wie op zo’'n manier moet werken staat onder
permanente druk van opgedrongen targets,
case-loads en van maximale prestaties in zo
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kort mogelijke tijd. Deze ongeremde ontwik-
keling komt niet uit de lucht vallen. Neder-
land is het enige land in Europa waar de eerste
mei geen feestdag is. Hieronder wil ik de his-
torische redenen duiden waarom Nederland
het belang van goed werk veronachtzaamt en
geen ‘arbeidscultuur’ kent.

Koloniaal kapitaal

Oud-premier Balkenende hield ons ooit voor
dat het Nederland mankeerde aan een VOC-
mentaliteit. Te weinig daadkracht, energie en
doorzettingsvermogen. Die VOC was een or-
ganisatie die met instemming van de Staten-
Generaal geweldsmiddelen mocht inzetten
in de kolonién en die over een lange periode
hoge vaste dividenden uitkeerde aan aandeel-
houders en de staat. Ons glorieuze verleden
kende vaste dividenden!®

Hier treffen we de eerste reden waarom de
Nederlandse bourgeoisie geen aandacht heeft
voor arbeid. Nederland was een koloniale
macht. Indié was ver, en de blanke bestuur-
ders keerden rijk terug in Nederland. Het
leverde de staat aanzienlijke inkomsten op.
Van een totaal Nederlands vermogen van 5,5
mrd gulden was in 1914 2 mrd gulden in Indié
belegd.? De Nederlandse regering schuwde
geweld en onderdrukking niet om deze belan-
gen te beschermen.

Hendrik Colijn, die in Indi€ dood en verderf
zaaide, raakte als minister van Oorlog geinte-
resseerd in de veelbelovende exploitatie van
olievelden in Djambi op Sumatra en werd na
zijn ministerschap begin 1914 directeur van de
Bataafsche Petroleum Maatschappij. Daarmee
komen we op de tweede factor. De in 1890 op-
gerichte Koninklijke Nederlandse Petroleum
Maatschappij, later gefuseerd met de Engelse
Shell-groep tot de Koninklijke Shell, vindt zijn
wortels in ons koloniaal bezit en profiteerde
volop van de daar aanwezige bodemschatten.
De Koninklijke werd en is de belangrijkste
kapitaalmacht binnen Nederland.

De nauwe verbinding tussen politieke
macht en koloniale exploitatie werd tussen
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1921 en 1931 belichaamd door het voorzitter-
schap van de vrijzinnig-democratische oud-
minister van Financién Treub van de Onderne-
mersraad voor Nederlandsch Indié. Deze raad
schatte de belastbare winst in 1925 op 540 mln
gulden, waarvan zo'n 70% door Nederlandse
beleggers werd ontvangen.'® Velen in Den
Haag waren couponknippers die rentes en
dividenden opstreken op basis van arbeid van
mensen die ze niet kenden en niet zagen en
om wie ze zich niet bekommerden.

Koloniaal bezit, handel en transport zijn
nauw verbonden. Door de ligging aan de
Noordzee kent Nederland een eeuwenlange
traditie in overzeese handel en transport.
Amsterdam als overslaghaven van de VOC en
Nederlandsche Handel-Maatschappij, Rot-
terdam als scharnier van vervoer van en naar
Duitsland. Arbeid en productie zijn voor de
handel een non-issue. Hier vinden we een an-
dere reden waarom Nederland geen ‘arbeids-
traditie’ kent.

Die oriéntatie werkte ook door in het
Nederlandse bankwezen. Industrieel onder-
nemer EH. Fentener van Vlissingen, eigenaar
van de Steenkolenhandels-vereniging (SHV),
medeoprichter van de Enka, de KLM en de
Hoogovens, signaleerde in 1929 dat het bank-
kapitaal in Nederland zich bewoog in het zog
van het handelskapitaal." De kapitaalverschaf-
fing aan de industrie ging niet van ganser
harte.” Door in de economische crisis van de
jaren dertig vast te houden aan de gouden
standaard verdedigde Colijn de beleggersbe-
langen ten nadele van de werkgelegenheid in
de industrie.

Kortstondige industrialisering

Achteraf is het ongelooflijk wat Drees en Lief-
tinck in de naoorlogse wederopbouwperiode
hebben gepresteerd. Het bankkapitaal werd
onderworpen aan restricties, er werd een
strenge deviezenpolitiek ingevoerd, geld werd
gesaneerd, bedrijven werden aangeslagen
voor de vermogensaanwas over de periode
1940-46 en een vermogensheffing ineens over
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1946.'4 De enige bron van welvaart leek de
arbeid van de eigen bevolking. Er was focus op
werk en productie. Drees en zijn kabinetten
voerden een heel bewuste industrialisatiepoli-
tiek. De vakbonden werd een belangrijke rol
toebedacht. Het was een tijd van economische
opgang, van een sterke overheid en uitbrei-
ding van sociale zekerheid. Het verlies van
Indié bleek geen ramp.

In een handelsnatie als
Nederland zijn arbeid en
productie van oudsher
een non-issue

Maar op hetzelfde moment dat Nederland
zichin 1969 in de woorden van NVV-voorzitter
Kloos leek te gaan ontwikkelen tot een nieuwe
industriéle natie'> was deze opgang en deze
oriéntatie voorbij. De toetreding tot de Eu-
ropese Economische Gemeenschap met vrij
verkeer van goederen, kapitaal en arbeid gaf
een nieuwe draai aan het economisch beleid.
Een geleide loonpolitiek werd onmogelijk en
de lonen stegen in begin jaren zestig fors. Een
inhaalslag met Duitsland. Ondernemers had-
den door de geleide loonpolitiek niet genoeg
ininnovatieve technologie geinvesteerd. Ze
konden het niet bolwerken.

Een tweede factor versterkte dat. Er kwam
begin jaren zeventig een einde aan het stelsel
van Bretton Woods. Dat betekende de herin-
troductie van zwevende wisselkoersen en als
gevolg van de aardgasreserves een opwaarde-
ring van de gulden. Dat verzwakte de concur-
rentiekracht van de Nederlandse industrie
extra. De jaren tachtig werden zo de jaren van
massawerkloosheid, de toestroom naar de
WAQO, en politiek Den Haag dat na de onder-
gang van het RSV-concern zijn handen aftrok
van staatssteun voor wankele bedrijven. Het
leek immers een bodemloze put.
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En dan komen we bijna automatisch op
een ideologische oorzaak: de val van het
Oost-Europese communisme, het failliet van
stringente staatsplanning. ‘The humiliating
failure of the Soviet Union destroyed the soci-
alist dream. For a century and a half the idea
of socialism [...] served as an intellectual focal
point for those who disliked the hand the mar-
ket dealt with’, aldus Nobelprijswinnaar Paul
Krugman.'® Bewees dat niet ten overvloede
het gelijk van de neoliberale economen van
de Chicagoschool? Het had ook een geweldige
doorwerking op het (planmatig) denken in
PvdA-kringen: Kok die de ideologische veren
afschudde en de eigen sociaal-democratische
maatschappijvisie prijsgaf.

Voorbij Reagan en Thatcher

Nederland viel terug in het oude spoor. Poli-
tiek Den Haag herontdekte het belang van
Nederland als handelsnatie, gericht op handel
en transport en winst op korte termijn. Dat
leidde tot de Tweede Maasvlakte, de Betuwe-
lijn en de uitbreiding van Schiphol. Verder
werden de banken ‘bevrijd’ van de kapitaalres-
tricties die na de crisis van de jaren dertig op-
gelegd waren. Amerika ging Nederland daarin
voor.'7 Het bankkapitaal kreeg alle ruimte
voor grotere kredieten en nieuwe hypotheek-
constructies. Het flitskapitaal bood veel meer
zicht op winst dan de maakindustrie, die in
het verdomhoekje terechtkwam. Financiéle
instellingen streken een steeds groter deel van
de winst op.!®

Nederland werd ook een belastingpara-
dijs.'® Tachtig van de honderd grootste onder-
nemingen ter wereld hebben hier inmiddels
vennootschappen om hun inkomsten d6o6r te
geleiden. Dat staat in een lange traditie; eerder
kenden we de Antillenroute, nu hebben we
trustmaatschappijen die kapitaal doorsluizen
en oliemaatschappijen die zich via Nederland
bedienen van ‘transfer mispricing’.>° Geld
wordt er met deze schimmige constructies
zeker verdiend, maar een substantiéle en con-
structieve bijdrage aan de werkgelegenheid
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leveren ze allerminst. Slechts 3500 mensen
zijn er in deze sector werkzaam.*'

En nog steeds is er dat grote oliebelang.
Shell is de meest winstgevende onderneming
van Nederland. Met een omzet van ruim $ 467
mrd (2012) is Royal Dutch Shell de grootste pri-
vate onderneming ter wereld. De omzet is ver-
deeld over meer dan 140 landen. Het gaat bij
olie en gas nog steeds om de private, desnoods
door geweld afgedwongen toe-eigening van
nationale bodemschatten door westerse maat-
schappijen. De historische samenhang tussen
olie en staat is onveranderd; er is een nauwe
‘wisselwerking’ tussen Shell en het ministerie
Buitenlandse Zaken.**

Crisis van het neoliberalisme

Ideologisch heeft Nederland zich de afgelopen
dertig jaar afgewend van reguliere arbeid.
Maar de financiéle crisis van 2008 was het fail-
liet van neoliberale ideeén over zelfregulering
van de markt. De kosten van de financiéle
crisis werden afgewenteld op nationale staten
en vervolgens werd er geheel in lijn metde
neoliberale traditie in Nederland geopteerd
voor bezuinigingen op overheidsuitgaven en
sociale zekerheid. Dat zou leiden tot herstel.

Nederland doet het niet zo geweldig. Het
IMF registreerde voor 2013 een groei voor
Duitsland, Frankrijk en Belgié van resp. 0,5%,
0,3% en 0,2%, terwijl het BNP van Nederland
met 0,7% kromp als gevolg van achterblij-
vende particuliere consumptie.”> Mensen
vertrouwen de politiek niet, geven geen geld
uit, sparen of lossen versneld af, bedrijven
zien hun afzet stagneren en er wordt amper
geinvesteerd.*4

Het doodlopende pad van het neoliberalis-
me noopt tot regulerend ingrijpen. De toene-
mende inkomens- en vermogensongelijkheid
blijkt bovendien schadelijk voor de economie
en het functioneren van de maatschappij.”
In G2o-verband werd in 2009 de Financial
Stability Board opgericht. Daarin zijn voorstel-
len ontwikkeld om het internationale finan-
ciéle systeem minder kwetsbaar te maken
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en ervoor te zorgen dat individuele banken
opdraaien voor de kosten van hun misluk-
kingen: ‘It will ensure that shareholders and
creditors who benefit in the normal course of
business also absorb losses when banks fail’.2®

Intussen is het bankentoezicht naar Eu-
ropees niveau getild. Nederlandse banken
hebben een eerste stresstest doorstaan. Terwijl
bijna de helft van de Europese banken een
leverage ratio (de verhouding tussen balans-
totaal en eigen vermogen) had van 5%-10%, we-
ken de Nederlandse banken daar in negatieve
zin van af, met 4,39% voor Rabobank, 3,27% voor
ING en 3,23% voor ABN Amro.

De bankensector blijft vatbaar voor ramp-
spoed. ‘Het geliberaliseerde financiéle stelsel
isnog altijd ongelooflijk fragiel’, aldus Martin
Wolf, economisch commentator van de Finan-
cial Times. Hij pleit in plaats van een verhou-

Nederland zal steeds sterker
afhankelijk zijn van de
prestaties van de werkende
bevolking

ding van 20 op 1 tussen uitgeleend kapitaal en
eigen vermogen voor een verhouding van 3 op
1.7 De ‘minimum total loss-absorbing capa-
city’, die de kans op en de impact van het falen
van de zogenoemde ‘too-big-to-fail-banken
moet verminderen, zou volgens de Financial
Stability Board 16%-20% moeten bedragen en
met additionele toeslagen minimaal 21%-25%.28
Onontkoombaar is dat het Nederlandse bank-
kapitaal zich aanpast aan een hoger niveau.
Het ‘snelle geld’ wordt opnieuw gereguleerd,
gebreideld.

Daarbovenop komen voorstellen tot
herstructurering van de vennootschapsbe-
lasting. In opdracht van dezelfde G2o werkt
de OESO daartoe voorstellen uit. Er moet een
einde komen aan uitholling van de nationale
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belastingheffingen en de kunstmatige over-
heveling van winsten naar elders. In plaats
van elkaar te beconcurreren in het aanbieden
van fiscale faciliteiten hebben de overheden
zich verenigd in het Base Erosion and Profit
Shifting Project. In vijftien deelplannen (zeven
zijn al uitgewerkt) wordt inhoud gegeven
aan nieuwe internationale standaarden voor
belastingheffing. Bedrijven moeten straks per
land allerlei informatie bekendmaken: omzet,
winst, belastingafdracht en aantal werkne-
mers. De nieuwe regels zorgen ervoor dat de
winsten worden toegerekend aan de plek
waar het geld wordt verdiend, aldus Marlies
de Ruiter, hoofd van de afdeling Belastingver-
dragen, Verrekenprijzen en Financiéle Trans-
acties van de OESO.>9 Daarmee worden ook de
brievenbusmaatschappijen en trustkantoren
aan de Amsterdamse Zuidas grotendeels ‘on-
bruikbaar’.

En danis er nog het ecologisch vraagstuk.
De dampkring is verzadigd met kooldioxide
en nog steeds verstoken we meer fossiele
brandstoffen. Als de temperatuur op aarde
met gemiddeld vier graden stijgt, is het voor-
goed mis, aldus de Wereldbank. We staan daar-
om ‘aan het einde van een tijdperk van mas-
saal gebruik van fossiele brandstoffen bij de
energieopwekking’, concludeert hoogleraar
milieukunde Egbert Tellegen.3° De overgang
van het gebruik van fossiele brandstoffen
naar hernieuwbare energie is urgent. En zou
dat zonder gevolgen zijn voor transport over
lange afstanden en hetvliegverkeer?

Een ander verdienmodel

Nederland is de meest internationaal geori-
enteerde economie van de wereld, groten-
deels athankelijk van handel en export.3' Die
bijzondere positie zal sterk veranderen. En
waar Nederland het zich kon permitteren
het belang van reguliere arbeid te negeren,
en zich over kon geven aan het bewieroken
van flexwerk, moet de conclusie zijn dat het
Nederlandse verdienpatroon aan revisie toe
is. Noodgedwongen wordt de geliberaliseerde
economie geherstructureerd. Het snelle geld
wordt aangepakt, belastingparadijs Neder-
land opgedoekt, het oliekapitaal afgebouwd
en transport teruggedrongen.

De inkomsten van Nederland en vooral
van de overheid zullen straks afthankelijk zijn
van wat er door de werkende bevolking wordt
gepresteerd. Dat biedt de mogelijkheid om
opnieuw aandacht de vragen voor de kwali-
teit van arbeid. De sociaal-democratie in het
algemeen en de vakbeweging in het bijzonder
heeft daarom meer dan ooit een eigen visie
nodig op gewenste economische ontwikkelin-
gen. De Nederlandse vakbeweging heeft zijn
kracht primair gezocht in sociale akkoorden
op landelijk niveau in de Stichting van de
Arbeid. Hoe belangrijk ook, aansluiting bij de
concrete wereld van het werk is een levens-
voorwaarde voor een vakbeweging die een
beweging wil zijn. Daarin past ook meer aan-
dachtvoor arbeid.
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