INTERVENTIE

Nog tien jaar borrel-
praat?

In het jaar 2000 maakte de wereldgemeenschap
een afspraak: in vijftien jaar zou de armoede in de
wereld gehalveerd worden. Die afspraak werd vast-
gelegd als één van in totaal acht Millenniumdoelen
(Millennium Development Goals, MDGS). Inmiddels
zit eenderde van de tijd erop. Dankzij de inspan-
ningen van het Verenigd Koninkrijk (en Bob Geldof
cs.) staat Afrika hoog op de agenda. Er wordt in
ieder geval over gepraat, zowel bij hoge gremia in
Gleneagles en New York als dichterbij huis aan de
borreltafel. Bij een recent debat in De Balie over de
MDGS spraken alle drie de panelleden de vrees uit
dat de doelen betreffende onder meer moeder- en
kindersterfte, onderwijs en het bestrijden van Hiv/
Aids niet zouden worden gerealiseerd. Wie worden
er eigenlijk op de MDGs afgerekend, als ze niet
worden gehaald?
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Het aardige van de Millenniumdoelen is dat het
resultaat telt, niet de inspanning. Eerdere ontwik-
kelingshulp was vaak nauwelijks resultaatgericht,
maar zat vol goede bedoelingen. Bij de MDGs ligt
dat anders. Zelfs dls de rijke landen 0,7% van hun
Bruto Nationaal Product zouden uitgeven aan ont-
wikkelingshulp is dat op zichzelf niet genoeg. Het
gaat erom dat de juiste weg wordt gekozen en dat
er resultaten worden geboekt. Daarvoor wordt met
name het bedrijfsleven opgetrommeld en ingezet
in publiekprivate partnerschappen — het nieuwste
toverwoord in het wereldje van de internationale
samenwerking.

Maar wie denkt dat de gemeenschappelijke
resultaatverplichting leidt tot een beter beleid om
ontwikkeling in de armste landen te realiseren,
heeft het mis. De Millenniumdoelen worden vooral
met de mond beleden, niet met de portemonnee
en ze klinken nauwelijks door in het ontwikkelings-
beleid. Tot nu toe is dat beleid een lappendeken
gebleven van thematische voorkeursgebieden, ver-
schillende (soms botsende) beleidsinstrumentaria
en al dan niet moreel verwerpelijke uitsluitende
bepalingen — zoals in het geval van de anti-Aids-
hulp van de vs, die geen verband mag houden met
anticonceptie.

De stimulans die de Johannesburg-top van 2002
aan publiekprivate samenwerking gaf is al groten-
deels verdampt. Het idee was dat overheden en het
bedrijfsleven afspraken zouden maken over inves-
teringen in sectoren als gezondheidszorg, energie
of infrastructuur. Hoewel er een paar successen te
melden zijn, tonen bedrijven zich uiterst terughou-
dend. Een publiekprivaat partnerschap komt er
namelijk vaak op neer dat bedrijven moeten inves-
teren in risicovolle gebieden met hoge rentevoe-
ten, om een markt te bereiken die niet bepaald een
hoge koopkracht kent. Donorlanden doen tot nu
toe weinig om dat soort barrieres weg te nemen.

Het is ook geen wonder dat er weinig gebeurt
om de resultaten te verwezenlijken. Afgerekend
op de MDGS wordt namelijk niemand. Als ze niet
worden gerealiseerd, wordt louter de doelgroep
gedupeerd. De armen zijn dan niets opgeschoten
met vijftien jaar lang praten over armoedebestrij-
ding. Zonder handhaving werkt geen enkele wet.
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Dat geldt ook voor internationale afspraken. Als wij
gestraft zouden worden voor onze nalatigheid bij
het boeken van resultaten in armoedebestrijding,
zullen we misschien wél onze ontwikkelingssamen-
werking gaan harmoniseren met andere donoren.
Eris een stok achter de deur nodig.

Hoe kunnen we de MDGs wél realiseren? Aan
een aantal randvoorwaarden moet worden vol-
daan. Allereerst moeten alle donorlanden hun
verplichting nakomen om tenminste 0,7% van het
BNP te besteden aan ontwikkelingssamenwerking.
Parallel daaraan moet overeenstemming worden
bereikt over hoe de doelen worden nagestreefd en
waar al dat extra geld aan moet worden uitgege-
ven. De doellanden moeten worden begeleid en
gestimuleerd om daarvoor zelf voorstellen aan te
dragen. Ze moeten ook een veto hebben over de
uiteindelijke besteding. De rol van de donororgani-
satie zou bijvoorbeeld kunnen zijn dat risico’s van
ondernemingen worden weggenomen of gedekt.
Afspraken over toezicht en handhaving moeten
worden vastgelegd bij een organisatie die niemand
kan negeren — misschien zelfs de wTo, aangezien
het geheel veel verband houdt met handelsafspra-
ken. Het belangrijkste is om de werelddiplomatie
net zo enthousiast over de doelen te maken als een
stel popsterren aan een borreltafel. En om Afrika
uit te nodigen aan de stamtafel.
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